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11  22  33 44 55

Leitura
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Avaliação 

Finalizada pelo 
IPPUC em 
04/03/2024

Audiência
Pública

Prognóstico
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Diagnóstico ComunitárioDiagnóstico Comunitário

Plano DiretorPlano Diretor

Código de PosturasCódigo de Posturas

Código de EdificaçõesCódigo de Edificações

Minutas de Lei



Etapas do Processo de Revisão do Plano Diretor
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Uso e Ocupação do SoloUso e Ocupação do Solo

Parcelamento do SoloParcelamento do Solo

Minutas de Lei Audiência
Pública



Diagnóstico - Leitura da Realidade
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pela Municipalidade
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Palestra
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Diagnóstico - Leitura da Realidade
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Econômico
e Social

Patrimônio
Histórico e Cultural

Estruturação
Urbana

Qualificação
Ambiental

Mobilidade
Urbana

Econômico
e Social

Patrimônio
Histórico e Cultural

Imagem da 
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DIAGNÓSTICO 
TÉCNICO



Pertence à Região Metropolitana do 
Contestado;

Território com 983,424 km², sendo que 5% é 
representado pela área urbana e 95% pela 
área rural;

Possui dois perímetros urbanos: Sede e 
Distrito de Taquara Verde.

Caracterização Geral



Caracterização Geral



Contempla os instrumentos obrigatórios previstos 
no Estatuto da Cidade;

Não há determinação das áreas de interesse para 
aplicação do Direito de Preempção;

Outorga Onerosa de Potencial Construtivo possui 
áreas de interesse e métodos de aplicação; 

Conselho da Cidade inativo (Decreto nº 6.826/2016);

Delimitação do macrozoneamento apenas na Sede, 
não compreende todo o território municipal. 

Legislação Municipal

Plano Diretor (Lei Complementar nº 89/2006)



Apresenta 19 zoneamentos;

Glebas e lotes delimitadas por mais de uma zona;

Não há zoneamento para o Distrito de Taquara Verde e para a 
área rural;

Áreas de Preservação Permanente tratadas como zoneamento; 

Classificação das atividades do solo urbano por semelhança;

Falta de parâmetros construtivos em determinadas zonas.

Legislação Municipal
Zoneamento, Uso e Ocupação do Solo 
(Lei Complementar nº 168/2010)



Legislação Municipal
Zoneamento, Uso e Ocupação do Solo 
(Lei Complementar nº 168/2010)



Necessidade de parâmetros específicos para 
loteamentos industriais e condomínios;

Não exige a implantação de calçadas em novos 
parcelamentos; 

Dimensões máximas de face da quadra não 
favorecem a mobilidade ativa;

Não há parâmetros para vias peatonais e bolsões de 
retorno.

Legislação Municipal
Parcelamento do Solo Urbano 
(Lei Complementar nº 128/2008)



Necessidade de adequação dos parâmetros de 
acordo com as normas da Associação Brasileira de 
Normas Técnicas;

Falta de compatibilização das legislações;

Não há disposição de alguns prazos, bem como 
regras de transição.

Legislação Municipal
Código de Obras 
(Lei Ordinária nº 130/1986)



Legislação Municipal

Disposições não estão de acordo com normativas e 
regulamentações aplicáveis;

Faltam diretrizes específicas para o sossego, 
segurança, ordem e bem-estar públicos;

Necessidade de revisão dos procedimentos 
administrativos, prazos e valores das multas.

Código de Posturas 
(Lei Ordinária nº 33/1980)



	ʧTendência de crescimento da população estimada em 13,07% (2010-2021);

	ʧPopulação predominantemente urbana. 

Econômico e Social
População Urbana

1970 18.734

25.621

14.158 32.892

39.2781980

População Rural Total

43.492 52.6841990

55.542 63.3222000

64.457 70.7622010

13.657

9.192

7.780

6.305



Econômico e Social

	ʧAumento do PIB em 130,06% (2010-2019);

	ʧNo período de 2019 a 2020, os setores que 

mais empregavam foram a indústria e a 

construção civil, sendo 52,60% dos empregos, 

seguido pelo setor de serviços e do comércio; 

	ʧSalário médio mensal de 2,4 salários-mínimos, 

acima da média estadual. 

	ʧPossui Índice de Desenvolvimento Humano 

Municipal de 0,735, acima da média nacional;

	ʧDecréscimo de 3,03 % no Índice de 

Desenvolvimento Municipal Sustentável (2018-2020);

	ʧÍndice de Pobreza de 0,498, representando elevado 

número de pessoas em situação de vulnerabilidade e 

sem acesso a serviços básicos;

	ʧDéficit habitacional em 2010 era de 

aproximadamente 4.164 unidades habitacionais;

	ʧPrograma Aluguel Social, instituído pela Lei 

Ordinária nº 3.431/2018.



Econômico e Social
Assistência Social, Segurança e Serviços Públicos

2 instituições

1 instuição

Nenhuma 3 instituições

	ʧBairro Centro com maior 

concentração;

	ʧBairros desprovidos de 

qualquer atividade pública;

	ʧDistrito de Taquara Verde 

apenas uma instituição de 

serviço público.

4 instituições

5 instituições

+ 5 instituições



Econômico e Social
Educação

Entre 1 e 3 inst.

Nenhuma Entre 7 e 9 inst.

	ʧBairros Centro e Martello 

com maior concentração;

	ʧDistrito de Taquara 

Verde, 90,9% do bairros e 

área rural contam com ao 

menos uma instituição de 

ensino;

	ʧEm localidades com 

densidade populacional 

alta (0 - 74 e 75 - 199 pop./

ha).

+ 10 inst.

Entre 4 e 6 inst.



Econômico e Social
Saúde

Entre 1 e 2 inst.

Nenhuma Entre 5 e 6 inst.

	ʧBairros Centro, Paraíso 

e Martello com maior 

concentração;

	ʧHá bairros desprovidos 

de instituição de saúde, 

podendo ocorrer 

dificuldade com o 

deslocamento para o 

acesso aos serviços. 

+ 6 inst. 

Entre 3 e 4 inst.



Econômico e Social
Lazer e Turismo

Entre 1 e 5 inst.

Nenhuma

	ʧBairros Centro e Martello 

com maior concentração;

	ʧDistrito de Taquara 

Verde e bairros N. Sra 

Salete e Bom Jesus são 

desprovidos dessas 

atividades.  

+ 15 inst. 

Entre 6 e 10 inst.

Entre 11 e 15 inst.



Abastecimento de água é operado pela BRK Ambiental;

Índice de abastecimento de água no meio urbano é de 93,2% 
(Sistema Nacional de Informações sobre Saneamento, 2017);

Possui rede coletora de esgoto em apenas 4% das unidades 
habitacionais urbanas;

Estação de Tratamento de Esgoto Ulysses Guimarães localizada no 
bairro Martello;

Empresa Meioeste Ambiental Ltda é a responsavél pela coleta de 
resíduos sólidos;

Dispõe de programa de coleta seletiva implantado.
 

Econômico e Social
Saneamento Básico



Qualificação Ambiental
Hidrografia

O Município está localizado 86% na Região 
Hidrográfica do Vale do Rio do Peixe e 13,39% na 
Região Hidrográfica do Planalto de Canoinhas. 

Principais cursos d’água na Sede: Rio do Peixe, Rio 
Caçador e Rio Castelhano;

Principal curso d’água no Distrito de Taquara Verde: 
Rio Quinze de Novembro. 
 



Qualificação Ambiental
Hidrografia - Sede

Trechos de 
Drenagem

Nascentes

Hidrografia 
Principal



Qualificação Ambiental
Hidrografia - Distrito de Taquara Verde

Trechos de 
Drenagem
Hidrografia 
Principal



Qualificação Ambiental
Declividade

Sede e Distrito de Taquara Verde apresentam 
declividade predominante na faixa de 0,00% até 
29,99%;

Faixas de declividade 30% a 49,99%, em especial na 
Sede, de forma fragmentada e dispersa, dificultando 
novos parcelamentos do solo. 



Qualificação Ambiental
Declividade - Sede

0,00% a 29,99%

30,00% a 49,99%

50,00% a 99,99%

Maior que 100,00%



Qualificação Ambiental
Declividade - Distrito de Taquara Verde

0,00% a 29,99%

30,00% a 49,99%

50,00% a 99,99%

Maior que 100,00%



Qualificação Ambiental
Áreas de Preservação Permanente - APPs - Sede

Cursos d´água 
atravessam a área 
urbana, implicando na 
existência de APPs 
urbanas.

Trechos de 
Drenagem

Nascentes

Hidrografia 
Principal

Área Úmida

Área de Preservação 
Permanente



Qualificação Ambiental
Áreas de Preservação Permanente - APPs - Distrito de Taquara Verde

Cursos d´água 
atravessam a área 
urbana, implicando na 
existência de APPs 
urbanas.

Trechos de 
Drenagem

Hidrografia 
Principal

Massa d’água

Área de Preservação 
Permanente



Qualificação Ambiental
Áreas de Risco

Áreas com risco de inundação*: 1.732 edificações, 
concentradas principalmente ao longo do Rio do 
Peixe;

Áreas com risco de movimentação de massa*: 762 
edificações;

2.494 edificações em áreas de risco no Município. 

 
*Dados da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, 
2014.

 



Qualificação Ambiental
Áreas de Risco - Sede

Risco Hidrológico

Risco Geológico



Patrimônio Histórico e Cultural

Dois registros de sítios arqueológicos (1982 e 1994)*;

Estação Ferroviária de Caçador Nova e Armazém, 
tombados em 2010 e inseridos na Lista do 
Patrimônio Cultural Ferroviário*;

Sistema Municipal de Cultura (Lei Complementar  
nº 383/2020);

Conselho Municipal de Políticas e Patrimônio 
Cultural (Decreto nº 9.349/2021).

*Dados do Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional - 
IPHAN.

 



Patrimônio Histórico e Cultural
Áreas de Interesse Histórico - Sede

Bens Tombados

Bens com Interesse 
de Tombamento



Plano Diretor vigente 
dispõe sobre a Área 
de Interesse de 
Preservação que 
compreende da Catedral 
São Francisco de Assis 
até a Estação Ferroviária. 

Patrimônio Histórico e Cultural



Estruturação Urbana
Uso e Ocupação do Solo - Sede

Uso Misto

Uso IndustrialUso Institucional

Uso Comercial e 
de Prestação de 
Serviços

Uso Residencial

Uso Agrícola

Uso de Lazer

Uso Religioso

Lotes Vazios

	ʧIdentificados 19.948 

lotes;

	ʧUso predominante 

residencial, representando 

70,91% dos lotes;

	ʧ3.559 lotes vazios.

Sem Uso 
Definido



Estruturação Urbana
Uso e Ocupação do Solo - Distrito de Taquara Verde

Uso Misto

Uso Institucional

Uso Comercial e 
de Prestação de 
Serviços

Uso Residencial

Uso Agrícola

Uso de Lazer

Uso Religioso

Lotes Vazios

	ʧIdentificados 330 lotes;

	ʧUso predominante 

residencial, representando 

89,70% dos lotes;

	ʧPouca diversificação 

do uso do solo, visto a 

distância do Distrito até a 

Sede.

Sem Uso 
Definido



Estruturação Urbana
Concentração de Usos e sua Área de Influência - Sede 

Usos Residenciais Usos Institucionais Usos Comerciais

Usos Mistos Usos de Lazer Usos Religiosos

Usos Industriais Sem Uso Definido Sem Uso



Estruturação Urbana
Gabarito - Sede

13,40m até 16m

8,20m até 10,80m

3m até 5,60m

39,40m até 47,20m

18,60m até 21,20m

29m até 31,60m

	ʧPredominância de até 3 

pavimentos; 

	ʧGabaritos máximos são 

de 14, 16 e 18 pavimentos.

23,80m até 26,40m

34,20m até 36,80m



Estruturação Urbana
Gabarito - Distrito de Taquara Verde

13,40m até 16m

8,20m até 10,80m

3m até 5,60m

	ʧPredominância de até 2 

pavimentos; 

	ʧGabaritos máximos não 

ultrapassam 5 pavimentos.



Estruturação Urbana
Densidade Populacional - Sede

300,000 - 317,273

200,000 - 299,999

75,000 - 199,999

	ʧAs quadras de maior 

densidade - entre 200 

- 299 pop/ha - estão 

localizadas na Zona 

Especial de Interesse 

Social 1 e Zona 

Residencial 3, 4, e 5.

0,000 - 74,999



Estruturação Urbana
Densidade Populacional - Distrito de Taquara Verde

75,000 - 199,999

	ʧAs quadras de maior 
densidade - entre 75 
-  199 pop/ha - estão 
localizadas às margens 
da Rodovia SC-350.

0,000 - 74,999



Uso do solo;

Gabarito;

Ensaio de ocupação dos parâmetros 
construtivos;

Recuo frontal e afastamentos laterais e 
de fundos;

Dimensões dos lotes, testadas e 
quadras.

Estruturação Urbana
Análise dos Parâmetros por Zona

Existência de zonas que não 
apresentam parâmetros construtivos;

No ensaio de ocupação, houve 
amostras que geraram tipologias 
incompatíveis em relação ao lote 
mínimo.



Estruturação Urbana
Vazios Urbanos

16,84% dos lotes 
existentes na Sede 
são vazios;

As manchas não 
estão ocupadas na 
sua totalidade.

Vazios Urbanos 

Existentes em 

2006

Lotes Ocupados

Hidrografia 
Principal

Área de Preservação 
Permanente



Estruturação Urbana
Vazios Urbanos

5,15% dos lotes 
existentes no Distrito 
de Taquara Verde 
são vazios.

Lotes Ocupados

Hidrografia 
Principal

Área de Preservação 
Permanente



Estruturação Urbana
Evolução Urbana - Sede

1920 - 1930

Até 1920

1940 - 1950

1930 - 1940

	ʧConcentração 
no crescimento 
ocupacional das últimas 
duas décadas nos 
sentidos Norte, Sul e 
Oeste. 

1950 - 1960

1970 - 1980

1960 - 1970

1990 - 2000

1980 - 1990

2000 - 2010

2010 - 2019



Estruturação Urbana
Evolução Urbana - Distrito de Taquara Verde

2011 - 2019

Até 2011

	ʧTendência de 
crescimento 
ocupacional nos 
sentidos Oeste e Leste.



Estruturação Urbana
Ocupações e Parcelamentos Irregulares - Sede

REURB

Parcelamentos Irregulares

	ʧ5 parcelamentos 
irregulares;

	ʧ13 ocupações 
irregulares;

	ʧ8 áreas passaram por 
Regularização Fundiária 
Urbana.

Ocupações Irregulares



Mobilidade Urbana

	ʧExistência de vias sem 

pavimentação;

	ʧVias com pavimentação asfáltica e 

paralelepípedos.

R. Domingos Sorgatto

R. Herculano C. de Souza R. Andorinha

Infraestrutura Viária e Modais de Transporte



Mobilidade Urbana

	ʧLei Ordinária nº 3.249/2015, 

dispõe sobre a execução, 

manutenção e conservação dos 

passeios públicos, nas vias e 

logradouros urbanos;

	ʧInexistência, irregularidade e falta 

de padronização das calçadas;

	ʧPresença de malha cicloviária nas 

áreas centrais da Cidade;

	ʧConta com serviço de transporte 

público coletivo.

R. João A. L. Netto

Infraestrutura Viária e Modais de Transporte

R. Souza e Cruz

R. Domingos Sorgatto

R. Victor Meirelles



DIAGNÓSTICO 
COMUNITÁRIO



Palestra Técnica
	ʧRealizada em 21 de outubro de 2021, com 

a participação de 11 membros da Comissão 

para Revisão do Plano Diretor e do IPPUC; 

	ʧApresentação de temas relacionados 

ao planjeamento urbano e a revisão do 

Plano Diretor, além da aplicação de um 

questionário técnico. 

	ʧO questionário técnico foi disponibilizado 

de forma online, entre os dias 21 e 28 de 

outubro de 2021.



Gabarito nos bairros

	ʧOs modelos de 6, 4 e mais que 8 andares 

foram considerados aceitáveis;

	ʧO modelo de 4 andares foi considerado o 

mais desejável.

Questionário Técnico

BAIRRO



Gabarito no centro

	ʧOs modelos de mais que 8, 4, 6 e 8 andares 

foram considerados os mais aceitávéis; 

	ʧOs modelos de 8 e 6 andares apresentaram-

se como mais desejáveis.

Questionário Técnico

CENTRO



Parede cega

	ʧOs resultados mostram a rejeição de parede 

cega na fachada e aceitação de parede cega 

com o vizinho.

Questionário Técnico



Espaços públicos

	ʧOs resultados mostram como mais desejáveis: 

arborização adequada, calçadas acessíveis e 

padronizadas e fachadas com vitrine.

	ʧOs resultados mostram aceitabilidade para: 

mesas na calçada.

	ʧOs resultados mostram a rejeição para: 

mostruário fora das lojas. 

Questionário Técnico



Afastamentos

	ʧOs resultados mostram a preferência pelo 

afastamento de 3 metros entre as edificações.

Questionário Técnico



Dimensões

Os resultados mostram a preferência por:

	ʧProfundidade dos lotes 30 metros; 

	ʧAfastamento lateral e de fundos 1,50 metros; 

	ʧRecuo frontal 3 metros; 

	ʧLargura da calçada 2 metros.

Questionário Técnico



Serviços e infraestrutura urbana

	ʧOs resultados mostram que os itens 

considerados aceitáveis foram: limpeza urbana, 

transporte público, segurança pública, 

comércios e serviços, oferta de moradias, 

cultura, trânsito, oferta de emprego e coleta de 

lixo.

	ʧPor outro lado, os itens pior avaliados foram: 

acessibilidade, tratamento de esgoto, 

arborização e vegetação, condições das 

calçadas e ciclovias e ciclofaixas.

Questionário Técnico



Itens que devem ser priorizados

	ʧOs resultados mostram: equipamentos públicos 

comunitários, desburocratização na abertura 

de empresas, arborização urbana, saneamento 

básico e uso do solo.

Questionário Técnico



Reuniões Comunitárias

	ʧAs reuniões comunitárias foram realizadas 

nos dias 11, 17, 18, 23, 24 e 25 de novembro 

de 2021, em 6 unidades territoriais definidas 

em função das características de mobilidade, 

acesso e localização, sendo realizada a 

publicação oficial de convocação no dia 22 de 

outubro de 2021. 

	ʧA metodologia utilizada foi a CDP, onde, 

a partir de discussões em grupos, são 

definidas Condicionantes, Deficiências e 

Potencialidades. 
Reunião Comunitária I

Reunião Comunitária II

Reunião Comunitária III

Reunião Comunitária IV

Reunião Comunitária V

Reunião Comunitária VI



Reuniões Comunitárias

REGIÃO DATA NÚMERO DE 
PARTICIPANTES

NÚMERO DE 
GRUPOS

1
DER, Reunidas, Dos Municípios, 
Figueroa, Bom Jesus, Sorgatto, 

Champagnat e Área Rural
11 de novembro de 2021 07 01

2
Distrito de Taquara Verde e Área 

Rural
17 de novembro de 2021 07 01

3
Alto Bonito, Martello, Bom 

Sucesso e Área Rural
18 de novembro de 2021 06 01

4 Centro, Paraíso e Berger 23 de novembro de 2021 14 02

5
São Cristovão, Aeroporto, 

Industrial, Rancho Fundo, Bello e 
Área Rural

24 de novembro de 2021 09 02

6
Gioppo, Nossa Senhora Salete, 
Santa Catarina, Vila Kurtz e Área 

Rural
25 de novembro de 2021 53 04

TOTAL 96 11



Reuniões Comunitárias



Condicionantes Deficiências Potencialidades

Reuniões Comunitárias
ECONÔMICO E SOCIAL

	ʧEconomia (indústrias, 

empresas, comércio);

	ʧAssistência social;

	ʧEducação (boa qualidade, 

instituições de ensino).

	ʧFalta de estabelecimentos 

de saúde;

	ʧFalta de incentivos para 

novas empresas;

	ʧFalta de estabelecimentos 

educacionais.

	ʧDiversidade econômica;

	ʧAgricultura (feiras do 

produtor);

	ʧEstabelecimentos 

educacionais e de saúde.



Condicionantes Deficiências Potencialidades

Reuniões Comunitárias
ESTRUTURAÇÃO URBANA

	ʧUso misto;

	ʧGabaritos das edificações 

(máximo de 6 andares);

	ʧÍndices urbanísticos.

	ʧRegularização fundiária;

	ʧFalta de uso misto;

	ʧVazios urbanos;

	ʧÁreas mínimas dos lotes 

residenciais são pequenas.

	ʧRevisão dos índices 

urbanísticos;

	ʧZoneamento (rural, industrial, 

ampliar áreas de ZEIS);

	ʧUso misto;

	ʧRegulamentação dos 

instrumentos urbanísticos. 



Condicionantes Deficiências Potencialidades

Reuniões Comunitárias
MOBILIDADE URBANA

	ʧEstacionamentos lineares;

	ʧPavimentação;

	ʧTransporte público coletivo;

	ʧCiclovias;

	ʧEdifícios garagem.

	ʧFalta de infraestrutura das 

calçadas;

	ʧIluminação pública;

	ʧAusência de pavimentação;

	ʧCarência por pontos de 

ônibus;

	ʧSinalização viária.

	ʧTransporte público coletivo;

	ʧImplantação de calçadas 

em subidas;

	ʧMelhoria na pavimentação;

	ʧIluminação pública.



Condicionantes Deficiências Potencialidades

Reuniões Comunitárias
QUALIFICAÇÃO AMBIENTAL

	ʧParques;

	ʧÁreas verdes;

	ʧCursos d’água.

	ʧMelhorias na drenagem urbana;

	ʧMelhoria da limpeza urbana;

	ʧFalta de arborização;

	ʧFalta de espaços de lazer. 

	ʧImplantação de arborização 

urbana;

	ʧImplantação de áreas 

verdes;

	ʧEstações de coleta de lixo e 

rede de esgoto;

	ʧCriação de trilhas para as 

cachoeiras.



Condicionantes Deficiências Potencialidades

Reuniões Comunitárias
PATRIMÔNIO HISTÓRICO E CULTURAL

	ʧMuseu;

	ʧPontes;

	ʧValorização da cultura.

	ʧFalta de legislação de 

patrimônio histórico;

	ʧFalta de incentivo à cultura;

	ʧAbandono e desvalorização 

do patrimônio;

	ʧMelhorias nos pontos 

turísticos.

	ʧTurismo (turismo rural);

	ʧMercado público 

(implantação);

	ʧMuseu do Contestado;

	ʧConjunto ferroviário.



Questionário de Contribuição
O questionário de contribuição, na 

forma online, foi disponibilizado para a 

população e vinculado ao site de Revisão 

do Plano Diretor.

Apresentava questionamentos sobre 

os serviços públicos do Município, 

parâmetros urbanísticos, gabaritos entre 

outros. 

Foram obtidas 172 contribuições entre 13 

de agosto de 2020 e 02 de dezembro de 

2021.



Serviços e infraestrutura urbana

	ʧOs resultados mostram que os itens mais bem 

avaliados foram: coleta de lixo, limpeza urbana, 

escolas e creches, distribuição de água e 

iluminação pública.

	ʧPor outro lado, os itens pior avaliados foram: 

cultura, acessibilidade, condições das calçadas, 

trânsito e oferta de moradias.

Questionário de Contribuição



Espaços públicos

	ʧOs resultados mostram que os itens mais 

bem avaliados foram: calçadas acessíveis e 

arborização adequada.

	ʧPor outro lado, o item pior avaliado foi: 

mostruário fora das lojas.

Questionário de Contribuição



Tipologia ocupacional

	ʧOs modelos de 4 e 2 andares foram 

considerados aceitáveis;

	ʧO modelo de 8 andares foi considerado 

desejável.

Questionário de Contribuição



Afastamentos

	ʧOs resultados mostram a preferência pelo 

afastamento de 5 metros entre as edificações.

Questionário de Contribuição



Parede Cega

	ʧOs resultados mostram a rejeição de parede 

cega na fachada e aceitação de parede cega 

com o vizinho.

Questionário de Contribuição



Itens que devem ser priorizados

	ʧOs resultados mostram como prioridade: 

arborização urbana, saneamento básico e 

equipamentos públicos comunitários.

Questionário de Contribuição
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pensarcacador@cincatarina.sc.gov.br


